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PLAN DE ACCION ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEL AREA
FUNCIONAL DE TULA

1. Diagnostico socioecondémico

1.1 Municipios econ0micamente dominantes

Del total de los municipios que integran el area funcional de Tula y que orientan y
dirigen el proceso de desarrollo, destacan por su importancia los municipios de
Atitalaquia, Tepeji del Rio y Tula que concentran 91.1% de la produccién, 70.6% del
empleo de la zonay 43% de la poblacion total del area.

La concentracion econdmica en el &rea se caracteriza por una estructura productiva de
tipo industrial. Del total de su estructura productiva 91% del valor de la produccién
corresponde a la industria, 6% a los servicios y sélo 3% al sector primario.

A continuacién se destacan las principales caracteristicas de los tres municipios
dominantes.

Municipio de Tula

El' municipio de Tula se desempefia como el principal centro econémico del area
funcional. Se caracteriza por contar con un efecto de interaccién mayor que los demas,
a pesar de que por su contribucion a la produccién local y del area econdmica
funcional ocupa el tercer lugar de los municipios dominantes del area.
En el municipio destaca el alto peso relativo del empleo industrial, sin
embargo, en el sector primario es relevante la produccion pecuaria la cual
aporta la mayor parte de la produccion de ganado bovino en el area y la
produccion agricola (en particular la produccion de forraje y pastos para el
ganado bovino).

Municipio de Tepeji

El municipio de Tepeji es el segundo nucleo dominante dentro del area econémica
funcional de Tula; es el principal generador de empleo en el area y el segundo por su
participacién en la produccion.
Su estructura productiva es netamente industrial, dicho sector aporta 87% del
total de la produccion municipal.

Municipio de Atitalaquia

El municipio de Atitalaquia es el primer nucleo dominante del &rea por su contribucion
a la produccion total, sin embargo, debido a que su economia se concentra alrededor
de la produccién del petréleo, cuenta con una baja interaccion e integracioén con el
resto de las actividades del &rea funcional.
La importancia del sector primario de Atitalaquia en el area es muy reducida y
se especializa principalmente en la produccion pecuaria.

1.2 Estructura productiva y areas de desarrollo

La estructura productiva del area funcional se caracteriza por un desarrollo
heterogéneo y desigual con predominio industrial y agropecuario. Regionalmente se
identifican zonas industriales de alta productividad asociadas al petrdleo, y zonas
manufactureras de baja productividad que son relevantes por su capacidad para
generar empleo.



La actividad agropecuaria es generadora de empleo y cuenta con una distribucion
geografica muy concentrada, limitando el desarrollo productivo y social a unas cuantas
actividades, lugares y sectores de poblacion. Por su parte, los servicios si bien se
encuentran generalizados en el &rea, son muy poco productivos.

Regionalmente se distinguen tres tipos de areas con especializacion sectorial y
caracteristicas productivas diversas: areas industriales, areas de servicios y areas
agropecuarias. A continuacion se presentan sus caracteristicas mas relevantes.

1.2.1 Areas industriales

Los municipios que conforman &reas industriales son Atitalaquia, Tepeji del Rio, Tula,
Apaxco, Atotonilco de Tula, Ajacuba y Soyaniquilpan. Por su importancia en la
concentracion econdmica industrial destacan: Atitalaquia, Tepeji del Rio y Tula,
mientras que por su tamafio poblacional son sobresalientes: Tula, Jilotepec y Tepeji
del Rio.

El conjunto de estos municipios se caracteriza por su especializacién industrial, ya que
del total de su produccién el 93% corresponde a dicho sector. No obstante, a su
interior se presentan diferencias considerables.

La mayor proporcion de la produccién industrial le corresponde a Atitalaquia (74.1%
del total), seguido por Tepeji del Rio (11.3%) y Tula (7.6%). Existe otro grupo de
municipios que no presentan elevadas participaciones dentro de la industria del area,
pero en su interior, ese sector cuenta con un elevado peso, lo cual indica un alto grado
de especializaciéon industrial, dichos municipios son: Apaxco, Atotonilco de Tula,
Ajacuba y Soyaniquilpan.

Es posible tipificar los municipios industriales de la manera siguiente:

e Atitalaquia se caracteriza por ser una economia industrial de enclave vinculada
al petréleo, pero sin contar con efectos significativos de derrama econdmica y
social al resto de la economia.

e Tulay Tepeji del Rio se destacan como municipios industriales de importancia
en el area por su especializacién, diversificacion y mayores derramas
econdémicas.

e Apaxco, Atotonilco de Tula, Ajacuba y Soyaniquilpan se caracterizan como
areas de baja productiva industrial.

1.2.2 Areas de servicios

Destacan en orden de importancia por su especializacion en el sector servicios
Jilotepec, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tetepango. Sin embargo, pese a que el sector
servicios tiene una elevada participacion al interior de sus economias, cuentan con
una reducida participacion en el total del valor de la produccién de servicios del area
funcional y su productividad es baja.

1.2.3 Areas agropecuarias

Los municipios especializados en el sector primario son TepetitlAn y Tezontepec, sin
embargo, no aportan mas alla del 23% de la produccién agropecuaria del area
funcional. En la actividad agricola predominan los siguientes municipios con la
siguiente produccion:



¢ Predominio de actividad agricola: Ajacuba, Tezontepec, Tlaxcoapan y Tula
con produccion de forrajes, cereales y hortalizas.

e Destaca como municipio cerealeroy forrajero Tula.

e Tezontepec es relevante como productor de Hortalizas.

e En la produccion de durazno y manzana es relevante Jilotepec, en la de
tuna Ajacuba. Otros productos agricolas importantes son el maguey
pulguero y la nube, producidos principalmente por los municipios de
Tlaxcoapan y Ajacuba.

En el area funcional la actividad pecuaria se encuentra muy concentrada, cerca de la
mitad corresponde a Jilotepec, siguiéndole en importancia Tepeji, Soyaniquilpan vy
Tula; ese conjunto de municipios representa 72% de la produccién pecuaria total del
area.

La tierra de comunidades agrarias y ejidos se concentra principalmente en los
municipios de Jilotepec, Tula y Tepeji del Rio. Su uso se caracteriza por la dedicacién
al cultivo agricola, dado que la mayor parte de la tierra esta parcelada.

1.3 Diagnadstico socioecondmico de la construccion y operacion de la refineria.

Las inversiones programadas por PEMEX para la construccion, la operacion y
mantenimiento de la refineria de Tula, se espera que tengan efectos multiplicadores en
la produccién y el empleo, y al mismo tiempo provoque la minima presion inflacionaria
en el area funcional de Tula, en las actividades productivas ligadas a las cadenas tanto
a la construccion como a la operacion de la refinaria, y a la economia nacional.

Para ello, se considera que la programacion de la inversion de PEMEX para la
construccién tiene un horizonte de cinco afios (2010-2015) y de veinte afios para la
operacion (2015-2034). La construccion se planea terminar en el 2015 y en el mismo
afio se espera comience a operar la refineria de Tula, de tal manera que en este afio
en particular se combinaran el dltimo y el primero de los efectos multiplicadores por
la construccion y la operacion respectivamente.

Se estima que la inversién de PEMEX en la nueva refineria de Tula provoque hasta un
cuarto de punto (0.27) de crecimiento adicional a la economia del pais, justo en el
tercer afio de construccion (2012). Y durante el periodo de operacion se espera que
los efectos multiplicadores sean muy pequefios sobre la economia nacional, en
comparacion con la etapa de construccion. Lo anterior muestra que los beneficios
econdmicos en la produccién nacional se observaran durante la construccion de la
refineria, debido principalmente a que el monto anual de la inversion en este periodo
es alrededor de seis veces el monto al gasto anual de operacion y mantenimiento de
la refineria.

Los resultados muestran que la aportacion al crecimiento esperado de la economia
nacional, no se generara por el area funcional de Tula; su aportacion es tan pequefa
que no alcanza ni el 0.01 puntos de incremento adicional. Lo cual implica que el
crecimiento esperado en la economia nacional, derivado de la inversion en
construccion y el gasto de operacion de la refineria, no tiene que ver con la dinamica
del &rea funcional de Tula sino en la de las otras regiones del pais.

En el area funcional de Tula los efectos multiplicadores en la produccion mas
importantes se esperaran durante la fase de operacién de la refineria, ya que mientras
en el periodo de construccién el efecto multiplicativo en la produccion serd hasta de
0.17 puntos de crecimiento adicional en 2012, en el segundo afio de operacién se
alcanzaran hasta 0.75 puntos de crecimiento adicional en el area funcional de Tula.
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Una de las razones mas importantes para que lo anterior ocurra, es que las
actividades econdmicas de la cadena de la operacion de la refineria que se localizan
en el area funcional de Tula son mas importantes que las que interactian con la
cadena de la construccion.

En la planeacion de PEMEX se espera dar empleo directo durante el periodo de
construccién de la refineria (2010-2015) de hasta 10,500 puestos de trabajo, y
solamente considera ofrecer 1,400 puestos para la operacion de la refineria. En
general se estima que los empleos indirectos generados sean mayores a los empleos
directos; los empleos indirectos maximos esperados en cada una de las etapas es de
21,963 y 5,537 puestos para la construccion y la operacion respectivamente.

Pese a su impacto nacional en la generacién de empleo directo e indirecto, la inversién
en la nueva refineria podria tener un efecto muy limitado en el empleo dentro del area
funcional de Tula; de los 21,963 empleos indirectos que se esperan generar como
maximo durante el periodo de la construccion, solamente 139 empleos se localizarian
en el area funcional de Tula, y de los 5,537 empleos indirectos generados como
maximo en el momento de la operacion de la refineria, Unicamente 10 empleos
vendrian al area funcional de Tula.

Los resultados de la generacion de los empleos esperados en el area funcional de
Tula, es el gran reto que tendra revisar con detalle PEMEX para no provocar un
problema local. En particular debera tener muy presente que producto de la escaza
articulacion productiva del area econdémico funcional de Tula en las cadenas de valor
de la construccion y operacion de la refineria, los empleos indirectos que se atraparan
localmente seran escasos. Por lo que si PEMEX no promueve con sus contratistas que
se emplee mano de obra de la regiébn en el momento de la construccién, se
desatenderan las expectativas laborales asociadas a la nueva refineria, toda vez que
su localizacién en la regién de Tula poco abonaria a solucionar el mayor problema que
se percibe por las familias de la region que es la crisis econdmica, particularmente
mas y mejores empleos.

En cuanto a la presion sobre los servicios bésicos de vivienda, salud y educacion
ocurrira principalmente durante el periodo de construccién (2010 a 2015) y en el
primer aflo de operacién de la nueva refineria (2015), después de ese tiempo los
servicios basicos recibiran sélo la presion adicional del crecimiento demografico futuro.
Se construyeron dos escenarios futuros, el tendencial y el alto. Se observé que las
presiones que sobre los servicios de vivienda ejerce el puro cambio demografico son
acentuadas por la construccion de la nueva refineria, alcanzando su maximo en el afio
de 2013. Esto implica que debe disefiarse una estrategia muy rapida, para que del
2010 al 2013 sea posible establecer condiciones adecuadas para atender tanto las
necesidades de vivienda de la poblacion residente en el area, asi como la de los
migrantes atraidos por la nueva refineria.

En cuanto a la demanda de servicios médicos y hospitalarios, los resultados de las
estimaciones indican que el pico de la demanda hospitalaria ocurre entre 2012 y 2013.
Seria recomendable que PEMEX considerara su contribucion a la ampliacion de los
servicios médicos del sector publico a través del apoyo al IMSS o por la via de ofrecer
servicios médicos propios a los trabajadores de la construccion.

Finalmente, resulta evidente que, en la region, el envejecimiento de la poblacién
tenderd a reducir la presion sobre la demanda de servicios de educacion bésica (pre-
escolar, primaria y secundaria), sin embargo, el efecto de la migracién atraida por la
nueva refineria podria compensarlo en algunos afios, con la llegada de trabajadores
de fuera de la region, las necesidades de escuelas serdn positivas para 2013 y 2014,
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por lo que seria recomendable que PEMEX examinara la posibilidad de contribuir a la
construccion de escuelas de ese nivel educativo a través de un esquema de obras con
los contratistas.

En sintesis, se puede esperar que si no se altera la forma en que han venido operando
las refinerias en el pais, como economias de tipo enclave, los efectos multiplicadores
asociados a las grandes inversiones que acompafan ese tipo de proyectos seran poco
significativos a nivel regional, perpetuandose las siguientes cuatro caracteristicas
adversas:

a) Baja diversificacion de la actividad econdémica. En el sitio de localizacion de la
refineria la mayor parte de la actividad industrial de esos sitios depende del
petrdleo.

b) Inequitativa distribucion del ingreso, En la medida en que las remuneraciones
pagadas al personal ocupado vinculado a las actividades petroleras son
considerablemente superiores que las del resto de las actividades econémicas,
se generan presiones inflacionarias a nivel local.

c) Desintegracion de la cadena productiva del petréleo. Los encadenamientos
hacia atras y hacia delante de la actividad petrolera son débiles en el area.

d) Presién sobre la infraestructura y los servicios locales. En la medida en que,
producto de la derrama del ingreso petrolero, se demanden servicios de
vivienda, alimentacién, salud, educacion, esparcimiento y transporte, se
generan presiones sobre la infraestructura existente, provocando posibles
déficits que es necesario prever.

1.4 Los grandes problemas a enfrentar

Los principales problemas detectados, tanto en el analisis econémico como en el
social, de la construccidon y operaciéon de la nueva refineria fueron sintetizados y
sistematizados a través de un diagrama de agravamiento.

El diagrama de agravamiento es una metodologia que estructura los problemas
detectados con una relacién de interdependencia que muestra cuales son los
principales elementos inhibidores del desarrollo econémico y social. De esta forma se
analiza, a través de grupos de enfoque especializados, la percepcion de las relaciones
gue tienen los retos econémicos y sociales de la region.

La estructura se muestra en el diagrama siguiente, en él se observa que los problemas
de nivel 1 son los de fondo y luego se van presentando problemas sintométicos. Estos
ultimos deberan ser tratados a través de estrategias que atiendan los problemas
causales.

Diagrama 1 Estructura de los diagramas de agravamiento
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL “N”

PROBLEMA PROBLEMA

PROBLEMAS
DE FONDO



Para los problemas sociales se identificaron seis niveles de agravamiento y un total de
24 problemas, los cuales se agrupan de la manera siguiente:

sl NIVEL 1.

eServicios gubernamentales de muy mala calidad y sin mantenimiento (infraestructura de
educacion y salud) (4)

eFalta de obras de pavimentacién y alumbrado publico (7)
eDafio por la contaminacion del agua causada por la ciudad de México (23)
eFalta de mantenimiento en obras de infraestructura urbana (24)

mumd NIVEL 2.

*Mal manejo de residuos por parte de las empresas ubicadas en la regién (1)
eCorrupcion de autoridades gubernamentales en todos los niveles (2)
eContaminacion por parte de la refineria actual (10)

eContaminacion por parte de la industria en general (11)

eContaminacién de agua por mal manejo de residuos (12)

*Mala atencién médica en clinicas publicas (5)

eFalta de empleos (6)

eFalta de pavimentacién en carreteras (22)

eFalta de oportunidades laborales bien remuneradas (3)
eFalta de vigilancia y personal policiaco (8)

e|nsuficientes espacios culturales y recreativos (9)

eFalta de capacitacidn de profesores para las escuelas (13)

eFalta de recursos humanos, infraestructura y materiales en las areas médicas del sector publico
(14)

eFaltan profesores (18)

eCreacion de falsas expectativas laborales por la nueva refineria (21)

s Altos niveles de inseguridad por falta de empleo (15)
eDéficit de infraestructura bibiotecaria (19)
*Problemas de salud por contaminacion ambiental (20)

mamd NIVEL 6.

eDrogadiccion a nivel social (16)
eAlta incidencia de robos y asaltos por falta de vigilancia (17)

Se identificaron las relaciones de causalidad entre los problemas y los diferentes
niveles, el resultado se muestra en el diagrama de agravamiento de la figura 1.

De manera muy clara los agentes sociales identifican que los problemas de fondo
(nivel 1) son resultado de la accidon publica y se encuentran vinculados a la
desatencién en el desarrollo de obras publicas. Por lo tanto, el establecimiento de un
programa de obras asociado a la construccion y operacion de la Nueva Refineria es
altamente recomendable.



Diagrama 2

Agravamiento de problemas sociales
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En relacion a los grandes problemas econdmicos se identificaron siete niveles y 25
problemas que se agrupan de la manera siguiente:

E— NIVEL 1.

e La industria de la refinacidn es un sector clave en la economia nacional, pero no en el desarrollo econdmico local de
Tula (1)

¢ El sector industrial del area de Tula coexiste con un sector primario de muy baja productividad y alta ocupacién de
mano de obra (7)

e Falta de politicas para la integracidn entre los contratistas de PEMEX y los recursos productivos locales (20)

NIVEL 2.

e La industria de la refinacidn tiene una cadena de valor importante, pero no provoca ningun efecto multiplicador en el
area de Tula. (3)

*En el proceso de la construccidon y operacion de la nueva refineria no se garantiza que la contratacién sea de mano de
obra local debido a la existencia de contratistas y a la forma de operacién del sindicato. (4)

¢ El establecimiento de la refineria genera problemas de desigualdad salarial en la regién. (8)
e La refineria no propicia el desarrollo de las clases de actividad econdmica asentadas en el area funcional. (6)

NIVEL 3.

*Los empleos indirectos que se esperan de la construccion y operacion son altos, pero debido a que la industria no se
enlaza con la economia local, los empleos generados en la localidad son muy reducidos. (5)

¢ La nueva refineria puede atraer una mayor poblacién en busqueda de empleo y propiciar que los servicios publicos se
vuelvan insuficientes.  (9)

e Desarticulacion de cadenas productivas asociadas a la industria petroquimica (18)

¢ Falta de acceso para las mujeres en los espacios laborales y en la capacitacion (10)

¢ Falta de inclusion laboral para mujeres (16)

e Espacios laborales desarrollados por la nueva refineria acaparados por no residentes de la region (11)
e Limitada infraestructura de comercializacién para al sector agricola (12)

e Falta de zonas de contencidn de asentamientos humanos en los linderos de la refineria y de la industria en general.
(15)

¢ Falta de integracion, desarrollo y promocién de la cadena agropecuaria (14)
*Vulnerabilidad econémica producto de la alta dependencia de la regién a actividades petroleras (17)

*Niveles de atencidn y prestacion de servicios publicos insuficientes en calidad y cantidad de acuerdo a las necesidades
de los habitantes del area (26)

NIVEL 6.

¢ Falta de oportunidades laborales producto de una estructura econdmica poco diversificada (19)

¢ Desarticulacién de cadenas de valor de industrias no petroleras (21)

¢ Los niveles de ingreso y empleo en el drea se caracterizan por su baja productividad y remuneracién, (22)

* Déficit en infraestructura productiva, urbana y social que limita la capacidad productiva y la elevacién del nivel de
bienestar del area de estudio. (25)

¢ Problemas sociales derivados de la falta de oportunidades de educacion, cultura y deporte de los habitantes del area.
(28)

NIVEL 7.

e Altas expectativas sobre los impactos de la construccidn y operacion de la refineria que dificilmente podrian
satisfacerse (27)

¢ La desigualdad de ingresos en la region se agrava debido a que la industria de la refinaciéon paga altos salarios a sus
trabajadores. (2)

Los problemas fueron jerarquizados en un diagrama de agravamiento que se muestra
en la figura 2. Las propuestas de atencién a los problemas de fondo se encuentran
planteadas en la seccién de ejes rectores.
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Diagrama 3

Agravamiento de problemas de integracion y desarrollo productivo
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2. Retos econOmicos y sociales

La evaluacién de las derramas econdmicas provocadas por la construccién y operacion
de la nueva refineria ha mostrado que sus efectos positivos ocurrirdn principalmente fuera
del &rea funcional, beneficiando no a la region de Tula, sino a otros lugares del pais en los
que existen encadenamientos mas fuertes con la actividad petrolera.

Esta situacion plantea dos grandes problemas que se vinculan y refuerzan: los beneficios
de la inversion petrolera no se materializan en el rea de Tula, sin embargo, los efectos
negativos de la operacion petrolera en el area si podrian agudizarse. Basta mencionar
aguellos asociados a la economia tipo enclave que prevalece en la zona, y que han
entorpecido los niveles de desarrollo.

Por lo anterior, el gran reto que plantea la llegada de la nueva refineria a Tula es romper
el vinculo de esos dos problemas, creando las condiciones locales para que la nueva
inversién genere un mayor bienestar en la region. Para lo cual es necesario buscar
cumplir los siguientes objetivos:

e Armonizar el desarrollo econémico y social de acuerdo con principios de
sustentabilidad y equidad.

e Reducir las asimetrias econdmicas potencialmente ocasionadas por la nueva
refineria a partir de programas focalizados de encadenamientos productivos y de
atencion a las necesidades regionales en materia de capacitacidon, servicios y
equipamientos basicos.

e Formular planes y proyectos para la inversién futura en servicios y equipamiento
basicos para los municipios y localidades susceptibles de afectacion por el nuevo
proyecto petrolero.

e Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida al interior de la regién con el fin de
fomentar la cohesién social y el arraigo de la poblacion

e Delinear una vision de futuro del desarrollo regional a través de una base
econdmica endbgena diversificada.

Lograr estos objetivos exige por un lado aprovechar las fortalezas del area econdémico
funcional de Tula, por otro, atender y resolver sus problemas actuales.

Entre las fortalezas a ser consideradas destacan:

Vocacion industrial y terciaria

La gran importancia relativa del sector industrial en el area de Tula, junto con el fuerte
peso de los servicios, son elementos de fortaleza econdmica que deben ser
aprovechados para impulsar actividades productivas que se traduzcan en el desarrollo
regional y urbano sustentable del area econémico funcional de Tula.

Actividades econdémicas no petroleras y con potencial de desarrollo

El aprovechamiento de las cadenas textil y confeccion, como de la industria cementera

localizadas en el area economico funcional de Tula, podrian ser la base de un programa
de compras locales en el que PEMEX a través de su demanda de insumos textiles y de
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materiales para la construccién promueva la modernizacion y competitividad de estos
sectores locales.

El impulso a cadenas productivas no relacionadas directamente con la produccion
petrolera, como la actividad bovina y el desarrollo de cadenas productivas de alimentos,
como pudiera ser el caso de la produccion de leche y ganado de engorda, junto con la
produccion de cereales, permitirian potenciar el desarrollo local y diversificar la actividad
econdmica regional.

A nivel de saldos que deben atenderse sobresalen:
Actividades econdmicas poco productivas

La existencia en el area de actividad industrial caracterizada por la generacién de
empleos, pero baja productividad debe ser impulsada y modernizada a través de una
politica deliberada de desarrollo industrial regional, teniendo como sectores lideres los
gue potencialmente muestren oportunidades en su cadena productiva.

Destaca el reto que implica el desarrollo de los sectores pecuarios y agricolas de baja
productividad. Situacion que prevalece practicamente en todos los municipios del area.

Desarrollo regional heterogéneo

La region se caracteriza por grandes desigualdades en materia de ingresos,
oportunidades laborales e infraestructura. Esto demanda un desarrollo urbano-regional
mas equilibrado, que potencie el desarrollo y que posibilite oportunidades y satisfactores a
los residentes del area. Para ello se requiere consolidar, promover y ordenar el desarrollo
econémico y social del area, a fin de que impulse y difunda sus efectos al conjunto del
area economico funcional

La estrategia para saldar esta brecha se concibe en forma dual, por un lado se propone la
integraciéon econdmica al interior del area, y por el otro el fortalecimiento de los vinculos
externos a ella. En ambos casos es necesario contar con las condiciones minimas de
infraestructura y educacion, que posibiliten a los pobladores de la region un desarrollo
social incluyente, equilibrado y ambientalmente sustentable.

Déficits de Infraestructura

Existen importantes saldos en materia de infraestructura, particularmente aquellos
asociados a servicios basicos, por lo que es necesario una politica de eficiencia y equidad
en la distribucién de servicios, seleccionando las localidades con capacidad de centralidad
por su localizaciobn geografica, lo cual da pauta para proponerlas como espacios
preferentes en la dotacion de servicios.
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3. Desarrollo de capacidades y ejes rectores de accion

La llegada de la nueva refineria representa una valiosa oportunidad para comenzar a

revertir los grandes saldos que prevalecen en el area econdmico funcional de Tula; al

mismo tiempo, abre la posibilidad de aprovechar las fortalezas locales para alinearlas en

una estrategia de desarrollo regional. En este sentido la promocién del desarrollo del area

de Tula se plantea mediante una estrategia de desarrollo de capacidades en los
siguientes tres ejes rectores de accion:

El eje rector del desarrollo

productivo pretende contribuir a

DESARROLLO impulsar las capacidades

PRODUCTIVO productivas del area mediante la

integracion  productiva 'y el

desarrollo de las cadenas de valor

actuales y  potenciales. El

mecanismo principal se

concretara a través del programa

Ejes de de encadenamiento productivo y
su articulacion micro regional
aCCién interna y externa

La infraestructura como eje rector

CAPITAL INFRA de la promocion del desarrollo se
e ESTRUCTURA orientara a Identificar necesidades
en materia de infraestructura

urbana y social, para precisar

aéreas de atencién prioritarias a
través de un programa de atencion y mejora a la infraestructura urbana-social del area.

Por ultimo, el eje rector orientado al desarrollo del capital humano del area buscara la
incorporaciéon de los trabajadores de la localidad en las actividades petroleras y las que
tienen un potencial de desarrollo, esencialmente a través de un programa de capacitacion
productiva y mejora de calidad de la mano de obra local.

Estos tres grandes ejes deben contar con acciones bien dirigidas para atender los
problemas de fondo detectados en los diagramas de agravamiento. Finalmente es
importante mencionar, que en cada uno de los grandes ejes PEMEX puede contribuir de
manera importante, ya sea a través de programas vinculados a su quehacer diario, o bien,
en su figura de agente de desarrollo.
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4. Programas y lineas de accion

Los ejes rectores se instrumentaran mediante lineamientos de accién que son integrados
en tres grandes programas:

.- PROGRAMA DE ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS Y DE
ARTICULACION DEL AREA

Il.- PROGRAMA DE MEJORAMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA

lll.- PROGRAMA DE CAPACITACION PRODUCTIVA

Al interior de cada programa se precisan aquellas lineas de accibn que estan
directamente vinculadas con las actividades de PEMEX, asi como aquellas lineas en las
que su participacion estd enmarcada en su caracter de agente de desarrollo.

l.- Programa de encadenamientos productivos y de articulacion del area
El programa se constituye con las siguientes lineas de accion propuestas:
Lineas de accién asociadas al quehacer de PEMEX

1. Disefio por parte de PEMEX de un programa de proveedores locales
donde se precisen los insumos que demandara la construccion y operacion
de la nueva refineria. La vocacion cementera y textil-confeccion de la
region, le permitiria abastecer de cemento la construccién de la nueva
refineria; asi como uniformes y otros productos textiles en la operacion.
PEMEX puede definir un programa especifico de compras para que esas
industrias locales adapten su produccidn a las especificaciones requeridas.

2. Promover en los contratistas de PEMEX las condiciones para el
aprovechamiento de la mano de obra y factores productivos locales. El uso
de contratos bajo clausulas especificas para utilizar los recursos locales y
desarrollar infraestructura en la region deben ser estudiadas legalmente
para determinar su factibilidad.

3. Desde el inicio de la construccién de la refineria se debe establecer un
acuerdo entre PEMEX, el gobierno estatal, los gobiernos locales y las
camaras empresariales para promover el establecimiento en la regién de
empresas con la capacidad técnica para brindar servicios de
mantenimiento a la refineria. Para estimular la llegada y localizacion de
este tipo de empresas se puede ofrecer un esquema de programa de
contratistas en el que se transparenten a las empresas interesadas los
requisitos técnicos, econdmicos Yy financieros para poder brindar
mantenimiento. Al mismo tiempo, el programa debe ofrecerles a las
empresas interesadas una ruta critica y los apoyos necesarios para
certificarse localmente y obtener el nivel requerido para operar como
proveedoras de servicios de mantenimiento.
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4. La vocacion economica de Tula se considera que tiene potencial para el
desarrollo de clusters de servicios especializados a la actividad industrial,
particularmente para la petroquimica. PEMEX puede impulsar las industrias
de apoyo al sector petrolero; buscar el desarrollo y establecimiento de
empresas de ingenieria que apoyen el disefio, construccién vy
mantenimiento no sélo de las plantas petroleras sino de cualquier tipo de
instalacion industrial en la zona. Las labores de mantenimiento para la
refineria podrian ser apoyadas en las empresas de ingenieria local.

5. ldentificar el potencial del uso de la generacion de subproductos de la
refinacion como: Coque, azufre y propileno, a fin de impulsar un cluster
petroquimico. La generacién y aprovechamiento de los subproductos debe
ser la base para el establecimiento de un cluster petroquimico. Mediante la
asesoria de PEMEX y bajo la contratacion de estudios de factibilidad se
podrian explorar los usos de mayor rentabilidad nacional e internacional
gue tienen esos subproductos. En principio es posible plantear el desarrollo
de empresas que utilicen el coque como combustible, tal es el caso de las
cementeras y las generadoras de energia eléctrica (explorar alternativas de
concesionar la generacion de servicios). En cuanto al azufre se podrian
impulsar empresas productoras de fertilizantes para la agricultura de la
region, asi como empresas dedicadas a la fabricacion de jabones y
shampoo.

6. En el municipio de Atitalaquia la industria del plastico y hule, carece de
numerosos eslabones productivos, por lo que el desarrollo de productos de
hule, tales como: Guantes, botas, equipo original y refacciones, entre otros,
para la industria petrolera podrian representar un area de oportunidad.

7. El manejo de productos petroleros en areas urbanizadas y densamente
pobladas implica siempre riesgos. Por ello es importante impulsar servicios
locales especializados de logistica para el manejo de materiales peligrosos.
Seria importante que PEMEX evaluara la factibilidad de apoyar el
desarrollo de PYMEs en este nicho particularmente asociado a su
actividad.

Lineas de accion asociadas a PEMEX como agente de desarrollo

Las siguientes lineas de accién estan dirigidas a fortalecer y promover
actividades productivas no petroleras, en ellas serd importante analizar la
viabilidad de PEMEX para apoyar estas acciones, como identificar y
evaluar los instrumentos especificos con que dispone para apoyar su
desarrollo.

1. Impulso al sector pecuario. En la region la actividad ganadera y
procesamiento de carne han adquiriendo relevancia, por lo que se
considera que puede existir un potencial para el establecimiento de un
cluster de procesamiento de carne y subproductos, tales como embutidos y
carnicos. El impulso a la coordinacion en la compra de insumos entre
productores medianos y pequefios; el apoyo a la modernizaciéon y
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tecnificacion de productores; el mejoramiento genético de ganado; el
establecimiento de rastros TIF; el desarrollo de bordos y pastos para la
alimentacion y crianza de ganado; el control zoosanitario y de movimiento
de animales y productos; la industrializaciébn de carne y otros productos
pecuarios podria ser la base para establecer un cluster del procesamiento
de carne y sus productos.

Impulso al sector agricola. La actividad agricola del &rea es muy
importante por la produccion de cereales, frutales, hortalizas, agaves y
flores, asi como por el empleo que genera. No obstante, los reducidos
ingresos de los productores, requiere que se aumente su productividad y
remuneraciones, lo que implica un programa de apoyo para su desarrollo.

Impulso a la agroindustria. Identificar el potencial del impulso de cadenas
productivas y de las cadenas de valor asociadas a la produccién, acopio,
ensamblaje, transporte, financiamiento y comercializacion de estas
actividades a fin de integrar y elevar la generacion de valor agregado del
sector agropecuario. Lo anterior se refuerza por la percepcion gue tiene la
gente que habita en la periferia de los terrenos de la nueva refineria, ya que
29.7% considera que la actividad idénea de la regién es la agricultura, y
23.1% la ganaderia. Estas percepciones se refuerzan cuando
consideramos que 17% de la poblacién percibe que hay mucha tierra de
siembra (17.6%).

Desarrollo de biocombustibles: Identificar y analizar la viabilidad de
desarrollarlos en la regién a través del uso especies que permitan su
aprovechamiento para estos fines, a partir de su viabilidad técnica y
econdémica, pero también a partir del andlisis de sus impactos sociales y
ambientales. Es importante que el estudio de viabilidad considere:
factibilidad endémica de las especies, superficie necesaria para cultivo,
rendimiento medio, impactos sociales y ambientales del desarrollo de
biocombustibles, asi como mercado objetivo para determinar la rentabilidad
econdmica y social del programa.

Es necesario que se promueva la integraciéon de grupos de productores y
agentes econdémicos de los clusters actuales (textil-confeccion, industria
cementera) y potenciales del area (autotransporte de carga especializada,
matanza y empacado de carne), a fin de contar con la participacién de los
involucrados en el proceso de desarrollo que se quiere impulsar. Sus
particularidades se precisaran con el desarrollo de la agenda futura.

Evaluar la posibilidad de establecer un programa de desarrollo social entre
PEMEX vy las instituciones del gobierno federal, estatal y municipal,
destinado a promover las capacidades productivas de los habitantes con
mayor rezago social.
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Il.- Programa de mejoramiento a la infraestructura
Sus lineas de accion principales son las siguientes:

Lineas de accién asociadas a afectaciones locales por la localizacién de la
refineria en la region

1. Rehabilitacion de los canales de riego afectados por la construccion de la nueva
refineria. Las obras necesarias para restablecer los canales de riego en la zona
podrian estar acompafadas de un fortalecimiento a la infraestructura agricola que
incorporara el mantenimiento y construccibn de canales y bordos, el
mantenimiento y construccion de pozos, la incorporacion de cultivo por goteo en
proyectos piloto, el tratamiento de aguas negras para permitir riego en cultivos
rentables, y la extension a la cobertura de riego de acuerdo a un esquema de
impacto-costo. Es importante que PEMEX analice la posibilidad de apoyar estas
iniciativas dirigidas al fortalecimiento de la infraestructura productiva.

2. Fortalecimiento del sistema de salud local. Un saldo importante en la regién es el
ineficiente sistema de salud local, el cual podria deteriorase ain mas por la
migracion asociada a los primeros afios de la construccion de la refineria, por lo
que es importante que PEMEX evalué la factibilidad de apoyar el sistema de salud
local.

3. Desarrollo de infraestructura de vivienda, servicios de salud, educacion, agua,
drenaje y electricidad. En coordinaciéon con el gobierno estatal y los gobiernos
municipales y con base en los célculos de migracion de fuerza de trabajo
provocados por la nueva refineria, se debe garantizar que la cobertura actual de
€s0s servicios no se vea disminuida. Ello implica la realizacién de obras que deben
estar enmarcadas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del gobierno del
estado. Es importante que la paraestatal pondere las presiones que sobre la actual
infraestructura local generara la nueva refineria, y evalle sus competencias para
promover el desarrollo de infraestructura.

4. ldentificar las necesidades de vialidad e infraestructura y modos de transporte del
area en que se localizara la refineria, y su conexién con el sistema de transporte al
interior| y exterior del area. Se establecen como proyectos del plan de desarrollo
regional en este rubro:

a. Desarrollar el libramiento Jorobas-Tula-Arco del norte en Atitalaquia
b. Carretera Tlaxiaca-Tula
c. Libramiento norte ferroviario para evitar cruce de la ciudad de Pachuca

La paraestatal podria analizar la factibilidad de apoyar este tipo de obras,

particularmente aquellas que tienen como propoésito brindarle una mejor
conectividad terrestre.
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Lineas de accién asociadas a PEMEX como agente de desarrollo

Apoyar y realizar obras para fortalecer el patrimonio historico y turistico del area
para que la imagen de la regién de Tula no se asocie exclusivamente con zonas
puramente industriales. Lo anterior cobra relevancia porqué 43% de la poblacion
aledana a la nueva refineria, considera que es muy grave el problema de los
espacios culturales. Ademas 26% de los encuestados opinan que las actividades
de Pemex impactan negativamente en el turismo.

Impulsar la mejora de la infraestructura mediante la creacion de un Fondo a través
de la aportacién del capital semilla de PEMEX. .Esta accién pretende inducir la
asignacion de capital a obras esenciales para el desarrollo regional y local, de tal
manera que la paraestatal puede aportar recursos que atraigan de manera
complementaria capital de otras fuentes de financiamiento publicas y privadas.
PEMEX debera evaluar la forma especifica de colaboracién mas ad hoc con su
propia normativa.

Impulsar un programa para la mejora de la infraestructura social. Analizar la
posibilidad de conformar un fondo entre PEMEX, Contratistas, Gobierno Federal,
estatal y Municipal para financiar programas sociales, sustentado en la
recuperacion de plusvalias. De estas acciones destaca el uso de recursos para el
desarrollo de la infraestructura social mediante el catastro.

En este punto la recuperacion de plusvalias podria operar como elemento
vertebrador, toda vez que el incremento al valor catastral de las tierras proximas a
la refineria son resultado de la inversion publica federal que PEMEX realiza a
través de sus contratistas, de las mismas compras de tierras realizadas por el
Estado de Hidalgo. Ademas el dictamen de los catastros es competencia de los
gobiernos municipales, con el aval del gobierno estatal.

Impulsar obras de pavimentacién y establecimiento de alumbrado publico
mediante un programa de imagen urbana. Al respecto 50% de las personas que
opinan que hay un problema grave de infraestructura en la region, consideran que
es el mal estado de las carreteras y la falta de pavimentacion el tema prioritario a
atender. En este sentido en el plan de desarrollo regional se consignan para este
apartado, modernizar entre otras obras:

a. Carretera Tlaxcoapan-Apaxco
b. Carretera Tlahuelilpan-Tlaxcoapan-Tula

PEMEX podria contribuir a la soluciébn de este problema en el marco de un
esquema de responsabilidad social, donde considerando el uso intensivo que se
hara sobre las vias de comunicacién por el movimiento de materiales y de
personas ocasionados por la refineria, la paraestatal podria evaluar los
instrumentos para apoyar el desarrollo de estas obras.

Desarrollo de infraestructura para la comercializacion de productos agropecuarios.
Con el propésito de fortalecer las cadenas agropecuarias, es importante
considerar el desarrollo de una central de abastos que de fluidez a las compras y
ventas de los productos agricolas-pecuarios de la region. Maxime que la migracion
asociada por la refineria dara lugar a una mayor demanda de alimentos, por lo que
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su correcto abasto en cantidades y tiempos ayudaria a evitar presiones
inflacionarias regionales, derivadas de canales de comercializacion rigidos y
monopolizados.

Planta de tratamiento de agua para riego. Este caso es una demanda social,
identificada por los efectos de contaminacion generados por las descargas
fluviales que la ciudad de México genera en el &rea. El plan de desarrollo regional
consigna la propuesta de crear un eje transversal de aguas negras Teocalco-
refineria (Arco norte jorobas Tula).
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lll.- Programa de capacitacion productiva
Las lineas de accion principales son:
Lineas de accién asociadas al quehacer de PEMEX

1. Establecer las bases de coordinacién y recursos financieros para la puesta en
marcha de un centro de investigacién y desarrollo tecnol6égico que brinde servicios
al sector de refinacién y a otras industrias del area. La creacién de un Instituto de
Quimica Sustentable con aportaciones del gobierno estatal, PEMEX y apoyo de
las Universidades, Institutos Tecnoldgicos y Centros de Investigacion existentes en
el area podria ser el punto de partida para este proyecto.

2. Establecer un programa de capacitacion entre PEMEX y los centros de
ensefianza técnica y de educacion superior, a fin de certificar a empresas y
trabajadores locales, de tal manera que se muestre la presencia de la paraestatal
en la generacion de empleos y el desarrollo local por su accion directa.

3. Establecimiento de un Comité de Asesoria Técnica para la Capacitacién de Mano
de Obra. En coordinacion con PEMEX, las Universidades, los Institutos
Tecnolégicos, los Centros de investigacion, CONACYT, los organismos
empresariales y gubernamentales se deberia explorar la posibilidad de propiciar el
surgimiento de un comité que brinde informacién sobre las mejores practicas
industriales y propicie el entrenamiento y desarrollo de mano de obra adecuada a
esos fines.

4. La nueva refineria deberia ser un instrumento del comité propuesto en el punto
anterior para brindar entrenamiento dentro de la planta a la fuerza de trabajo en
capacitacion. El establecimiento de convenios con las Universidades para que sus
estudiantes puedan recibir entrenamiento en planta, bajo un ambiente de salén de
clases, propiciaria el desarrollo de habilidades en la region.

Lineas de accion asociadas a PEMEX como agente de desarrollo

1. Impulsar la inclusién de las mujeres en los espacios de capacitacion y trabajo. Se
debe poner especial énfasis en la capacitacién e integracion a los mercados
laborales de las mujeres por medio de acciones especificas que atiendan sus
necesidades, a través por ejemplo de incentivos financieros que promuevan la
accion afirmativa para empresas y programas de capacitacion, asi como politicas
de compras preferenciales a PYMEs de mujeres que garanticen la demanda
necesaria para que puedan seguir operando sus espacios laborales.

2. Fortalecer la investigacién aplicada en el area a través del impulso a los centros de
investigacion que se vinculen a los clusters de desarrollo en las localidades de
estudio. En especial analizar la viabilidad del establecimiento de un cluster del
conocimiento en el municipio de Tula por su especializacion en servicios.
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3. Capacitar a la poblacion en aspectos que mejoren la productividad de sus
actividades economicas, asi como promover nuevas actividades productivas
acorde con el potencial de los recursos naturales de la region.

4. Propiciar apoyos en becas y estimulos econémicos al desempefio escolar y a las
practicas culturales que se contribuyan al bienestar de las areas y localidades.
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5. Agenda futura

La agenda futura para las acciones de promocién para el impulso del desarrollo regional y
local del &rea de estudio se contempla en el corto, mediano y largo plazo de la manera
siguiente:

Corto plazo

El proceso de desarrollo y la toma de decisiones requiere de un acompafiamiento que
permita orientar de manera deliberada el cauce de la toma de decisiones y corregir el
rumbo de manera rapida, por lo que es fundamental establecer una estrategia de
acompafiamiento o de evaluacidon permanente, que permita de manera estratégica la
toma de decisiones oportunas y efectivas, asi como su reorientacion de darse cambios o
aparecer imprevistos.

1. La Planeacién Estratégica de la gestion del desarrollo para el area requiere de la
participacion de los principales actores que desempefian las actividades
economicas y sociales, a fin de que se consideren las oportunidades y amenazas
bajo un marco de consensos.

2. La gestion estratégica debe realizarse bajo el personal y supervision conjunta de
los lideres publicos, sociales y privados del area. Su participacion se puede
realizar mediante un Comité Estratégico de gestién para el desarrollo del area de
Tula.

3. El establecimiento de este comité es fundamental tanto para complementar el
diagnostico, como para instrumentar las decisiones de inversion, utilizando para
ello a la cartera y el inventario de proyectos. Se instrumentara a partir de la
organizacién para la gestion de la inversion, a fin de que se pueda dar cauce y
conjuntar esfuerzos de los diversos actores sociales que participan en las
decisiones de inversiéon. Lo cual requiere de la participacion de autoridades
gubernamentales, empresas, centros de educacion, organizaciones no
gubernamentales, miembros de la sociedad civil y Universidades. Ademas de
invitados externos calificados para tener un punto de vista diferente.

4. El Comité debe ser asistido por un Subcomité de trabajo estratégico que es el
encargado de instrumentar la metodologia y presentar los resultados a los
tomadores de decision. Entre sus tareas se encuentra:

a. Formular una estrategia general de acompafiamiento socioeconémico que
atienda los riesgos no técnicos de la construccién y operacién de la nueva
refineria, a través de la definicibn de programas y proyectos sustentables
en materia de desarrollo productivo, infraestructura social y urbana, y
capital humano.

b. Establecimiento de mecanismos de organizacion e integracion de los
agentes locales para la gestion y desarrollo de los programas y proyectos
de acompafamiento.

Mediano vy largo plazo
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1. La inversién constituye el instrumento mas poderoso con que cuenta toda region
para promover el desarrollo e imprimirle la direccion e intensidad deseada. La
inversion ademas de promover, directamente el desarrollo de una region 6
comunidad, desencadena efectos multiplicadores, atrayendo a inversiones
conexas y complementarias. Su confluencia forma una firme via para encauzar el
desarrollo.

2. Para capitalizar los efectos de arrastre que se derivan de la inversion, la definicion
de los lugares, tipos de obra y de proyectos para su aplicacion debe ser
cuidadosamente evaluada y sustentada a fin de orientar estratégicamente la
distribucion de los recursos y sus efectos en el crecimiento y desarrollo econémico
y social sustentable.

3. La instrumentacion de las acciones estratégicas del plan requiere de la
constitucién de fondos de inversion que permitan financiar los proyectos de
inversion que sustentan el plan de accion estratégico.

4. Esta concepcion requiere del establecimiento de un inventario de proyectos de
inversion que permita captar las ideas y perfiles de inversion a fin de financiar los
estudios de factibilidad necesarios para determinar su viabilidad econémica, social,
financiera y sustentable.

5. La cartera de proyectos pretende fortalecer las actividades de programacion
mediante la identificaciébn de proyectos de inversion y ante proyectos, ademas de
impulsar los sistemas de informacibn en materia de inversion mediante la
constitucion de un banco de proyectos financiables en sus etapas de pre inversion.

6. Se requiere identificar proyectos y ante-proyectos a nivel municipal e
intermunicipal, considerando para ello la conformacion del area y la estrategia
concebida para su instrumentacion, a fin de formar la cartera de proyectos que
requieren estudios de factibilidad técnica y financiera, con el propésito de
proponerlos para su eventual financiamiento.

La seleccion de los proyectos debe considerar su contribucibn a la estrategia de

desarrollo econdmico y social sustentable que se plantea para el area, y debe cumplir
con:

Establecer los mecanismos de

financiamiento para los proyectos
con alta factibilidad.
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